Mozione degli ordini del distretto della Corte di appello di Firenze =T
PIU’ GIUDICI , PIV'GIUSTIZIA PER ILCITTADINO

Care delegate e Cari delegati,
questa mozione affonda le sue radici nella profonda convinzione degli
Ordini Toscani e dei loro iscritti, della necessita di accompagnare le
riforme previste dal PNRR per il comparto Giustizia con un intervento
strutturale importante ed ambizioso di lungo periodo, che vada oltre
lo spazio temporale in cui dovranno completarsi gli interventi
proposti.
E” un aspetto politico che questa sessione congressuale dovra a
nostro avviso, stigmatizzare con forza.
Il nostro punto di partenza sono i dati comunicati dal primo
presidente della Corte di Cassazione, in occasione dell'inaugurazione
dell‘anno giudiziario 2021.La magistratura togata, nella sua totalita (
9130 unita), ha un deficit di organico di 1300 unita (menol2,5%); il
personale di cancelleria ed amministrativo presenta una carenza di
organico strutturata nelle misura del 26%. E' un dato descrittivo, di
per se’ gia significativo, che non tiene conto della realta dinamica e
della situazione lavorativa soggettiva del personale che porta ancora
ad abbassare il numero degli addetti e delle ore effettivamente
lavorate negli Uffici.
:E'una situazione che si trascina da decenni: & percio un preciso compito
dell’Avvocatura, nelle sue massime espressioni istituzionali e
rappresentative, attivarsi per porre al centro della politica giudiziaria
limplementazione geometrica delle risorse umane impiegate
strutturalmente nel settore. Un vero e proprio piano Marshall per la
giustizia, che da un lato affianchi le misure, di breve periodo, previste
dal PNRR ‘e dall'altro sia accompagnato da un piano nazionale di
interventi per ['edilizia giudiziaria, con [‘ambizioso obiettivo di
rappresentare plasticamente, in ogni edificio sede di tribunale o di
corte distrettuale, la presenza dello Stato e la centralita della
funzione giurisdizionale.
Solo questo tipo di intervento potra effettivamente incidere sui tempi
di durata del processo e sulla sua qualitd . E’ notorio come | Europa,
oramai dal 2012 monitorizzi il comparto nei paesi membri
dell'lUnione. I dati pubblicati dalla Commissione  Europea, nel
"Quadro sulla valutazione della giustizia nei paesi UE del 20207,
confermano I’ endemica lentezza del nostro processa civile e penale,
le difficoltéd di smaltimento del nostro arretrato e, soprattutto, I’
esiguo numero di giudici professionali che opera nel nostro paese.
Sono dati noti in tutte le cancellerie ed alle opinioni pubbliche
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europee e che sono stati recentemente sottolineati dal Commissario
alla Giustizia Reynders. L"attuale organico della magistratura
giudicante, seimilacinquecento togati, dieci ogni centomila abitanti,

di cui un terzo destinato al settore civile e due terzi a quello penale,

non € oggettivamente in grado di soddisfare la domanda di giustizia
del nostro paese. A titolo meramente esemplificativo la Germania ha
diciottomila giudici professionali, venticinque ogni centomila abitanti,
il triplo di quelli italiani e sono sconosciuti fenomeni quali la lentezza
del processo o larretrato e dibattiti politici su temi come quello della
prescrizione. La mediazione obbligatoria e facoltativa e ['Ufficio del
processo funzionano, come strumenti complementari dell’attivita
giurisdizionale, non come suoi sostituti,

Parimenti, la macchina amministrativa, che supporta il lavoro dei
magistrati, sconta da decenni un fisiologico deficit di personale, di cui
un numero assolutamente Importante, superiore a diecimila unita,

sard destinato a breve al pensionamento. Sappiamo gia che le uscite
non saranno compensate dal piano di assunzioni varato nel 2018 e
richiamato nel PNRR. Sappiamo che la conoscenza e la formazione
digitale e deficitaria in tutto il settore.

Innumerevoli studi di settore hanno -analizzato Iimpatto della
funzionalita della giustizia sui dati macroeconomici, stigmatizzati in
uno studio CER -EURES del 2017 che ha calcolato in 2,5 punti di Pil
(40 miliardi all’anno) , il costo della attuale situazione di inefficienza.
Con questi numeri e questi fatti, facilmente reperibili e riscontrabili,
gii istituti previsti dal PNRR, ufficio del processo, potenziamento ADR
appaiono, da soli, insufficienti per affrontare e risolvere,
strutturalmente f/ problem’a della Ientezza en’demea del nostro
moz;one che preveda_ un programma decenna/_e d; :_nterventf
qualificato da:

= un piano straordinario di assunzioni di giudici professionali che nef
corso di un decennio porti il numero dei magistrati togati italiano
a 16500 unita , di cui a 11.500 destinati a funzioni giudicanti”; che
preveda altresr la possibilita di concorsi ordinari da riservare ad
avvocati, con 15 anni di comprovata esperienza professionale. Si
chiede la riforma dell‘attuale disciplina del concorso in
magistratura che di fatto impedisce un costante arruolamento di
magistrati

un piano organico di assunzioni di personale amministrativo e di
cancelleria che nel corso del decennio riporti i numeri degli addetti
del settore a quello previsto dalla attuale pianta organica;
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- una definitiva riforma della magistratura onoraria che preveda un
organico strutturato di 10.0000 magistrati, da destinare alla
funzione di giudice singolo di primo grado con possibilita di
integrare strutturalmente i collegi, giudicanti sia civili che penalj,
che valorizzi la natura elettiva della carica, e che ne determini per
legge, funzioni e competenza e retribuzione. Questo nel solco
tracciato dalla pronuncia della Corte Costituzionale , con la
sentenza n 41/2021. Si dovra’ consentire l'accesso a tale ruolo
agli avvocati con almeno 20 anni di comprovata esperienza
professionale, con previsione di una carriera specifica e e
contestuale cancellazione dall’albo. Tale figura di Giudice dovra
entrare a fare parte, in pianta stabile, del corpo Giudicante.

- Un piano nazionale di adeguamento dell’edilizia giudiziaria, che
faccia della sede di ogni tribunale e corte il testimonial
dellimportanza e del ruolo fondamentale della tutela
giurisdizionale dei diritti, come attivita primaria dello Stato di
Diritto
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= una definitiva riforma della magistratura onoraria che pLe ,'_‘eda un
organico strutturato di 10.000 magistrati, da dg tinare alla
funzione di giudice singolo di primo grado co “possibilita  di
integrare strutturalmente i collegi, giudicanti sig’civili che penali,
che valorizzi la natura elettiva della carica, e ¢lie ne determini per
legge, funzioni e competenza e retribuzighe. Questo nel solco
tracciato dalla pronuncia della CorteCostituzionale , con /la
sentenza n 41/2021. Si dovra’ consehtire [l‘accesso a tale ruolo
agli avvocati con almeno 20 anAni di comprovata esperienza
professionale, con previsiopg di una carriera specifica e e
contestuale cancellazjone-@all’albo. Tale figura di Giudice dovra
entrare a fare parte, [pbianta stabile, del corpo Giudicante.

= Un plano nazionalé di adeguamento dell’edilizia giudiziaria, che
faccia della sede di ogni tribunale e corte il testimonial
dellimportanza e del ruolo fondamentale della tutela
giurisdizionale dei diritti, come attivita primaria dello Stato di

Diritts”
Syfﬁgg, pertanto, Fapprovazione di questa mozione.
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- una definitiva riforma della magistratura onoraria che preveda un
organico strutturato di- 10.0000 magistrati, da destinare
funzione di giudice singolo di primo grado con possibiita di
integrare strutturalmente i collegi, giudicanti sia civi#the penali,
che valorizzi la natura elettiva della carica, e che”ne determini per
legge, funzioni e competenza e retribuziefie. Questo nel solco
tracciato dalla pronuncia della Corte ‘Costituzionale , con la
sentenza n 41/2021. Si dovra’ coASentire ['‘accesso a tale ruolo
agli avvocati con almeno 207 anni di comprovata esperienza
professionale, con previsibne di una carriera specifica e e
contestuale canceflazigré dall'albo. Tale figura di Giudice dovra
entrare a fare parte,in pianta stabile, del corpo Giudicante.

ionale di adeguamento dell’edilizia giudiziaria, che

~sede di ogni tribunale e corte il testimonial

del/"' e del ruolo fondamentale della tutela
come attivita primaria dello Stato di
Digt
S ‘:.ch;ede pertanto, 'approvazione di questa mozione.
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