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XXXIV CONGRESSO NAZIONALE FORENSE @ K
Sessione ulteriore - ROMA | 23-24 luglio 2021

Mozione per il sostegno di una proposta di riforma unitaria del

Patrocinio a spese dello Stato degli avvocati, come chiesta dal

_ Congresso e dal tavolo unico Consiglio Nazionale Forense,
Organismo Congressuale Forense, Ordini e Associazioni

presentata da: £

AVV. ANTONINO LA LUMIA {Delegato del Foro di MILANO)
AVV. ROSARIA ELEFANTE (Delegata del Foro di NAPOLI)

PREMESSO. CHE

T'Afticolo 24.della Costituzione Italiana, in linea.con le previsioni dell’Articolo 47 della Carta
dei diritti fondamentali defl'Uriione europea e dell'Articolo 31-107 della Costituzione Europea,
prevede che "a coloro chie non-dispengono di mezzi sufficienti &.concesso il patrocinia a spese
delio Stato, qualora cio sia necessar."d per dssicurare. un accesso effettivo alla giustizia®;

la disciplina attuativa di tale normativa costituzionale & prevista nel “Testo Unico
Spese di Giustizig" {DPR 115/2002) alfarticolo 76 e seguent'i;

le difficolta ad accedereal beneficio di Stato da parte degli aventj diritto-ed il cronico
ritardo nel pagamento dei compensi liquidati in foro favore disincentivano gli avvocati
ad iscriversi ed a rimanere nell’elenco speciate dei difensori abilitati al patrocinio a
spese dello Stato nell'insieme palesando i limiti della disciplina vigente, che ha
dimostrato in piG aspetti i quasi vent'anni fatti sotto la sua vigenza;

al fine di ottimizzare Yaccesso al patrocinio dello Stato & ¢onséntire, di conseguenza,
ai cittadini di poter contare sulla professionalita di un maggior numero di avvocati,
‘appare necessario consentire una rivisitazione delia disciplina per rendere
effettivamenite attuabile 'accesso alla giustizia e Vesercizio del diritto di difesa;

nel corso degli ultimi Congressi {Venezia, Rimini.e Catania) piti. deliberati assembleari
hanno dimostrate che l'avvocatura ha manifestato di aver ben diagnosticato le criticita
dell'impianto legislativo di riferimento anche proponendo soluzioni di pratica
realizzazione per consentire 'attuazione del dettato costituzionale;




6. il [avoro corale delt’ayvocatura & stato poi sintetizzato nella proposta di riforma delld
legge sul patrocinio a spese dello Stato, presentata il 21 febbraio 2018 dal CNF, e poi
integrata a seguito delle’ osservazioni formulate in occasione dellincontro svoltosi il
18-aprile 2018 con le rappresentanze dei Consigli dell'Ordine, delle Associazioni
forensi'e dell'Organismo Congressuale Forense.

7. la proposta & stata redatta-avendo riguardo alle determinazioni-assunte nel gruppo di
lavoro congiunto di CNF, OCF e Ordini e poi ulteriormente valorizzata a} con le
osservazioni elaborate dal Tavolo tecnico interistituzionale istituito d'intesa con il
Ministero della giustizia in materia di patrocinio a spese dello Stato; b) con le
osservazioni formulate daj Consigli dell’Ordine degli Avvocati e alle Associazioni
forerisi; _

8. al suo interno, la proposta reca modifiche dell'impianto normativo di cui al D.P.R.
112/2005 che da un lato, mirano ad eliminare le liquidazioni inique a favore dei
difensori e chiarire le modalita di liquidazione, evitando arbittarie interpretazioni da
parte dei giudici e dall'altro estende I'applicabilitd dell’istituto del patrocinio a spese
delio Stato anche alle procedure di'mediazione-e di negoziazione assistita;

9, il Congressoa Catania ha poi visto approvare pitt mozioniaventi if progetto di integrare

la proposta riforma del patrocinio a. spese dello Stato del tavolo CNF OCF, con le

MOZION! congressuali nn. 11 {distrazione delle spese a favore del difensore nominato)

- 17 (individuazione espressa tipologie di reddito da imputare per la verifica della

soglia di ammissione & con I'uniformazione della modulistica per la presentazione.

della domanda) —27 {aumento dei compensi per il Patrocinio a spese dello Stato) -

28 (]'es’tens’io‘ne del patrocinio a spese dello stato alle spese di vendita giudiziaria dei

beni pighorati} - 35 {Patrocinio a spese dello Stato degli avvocati con quanto dovuto

per.ogni imposta o-tassa) - 164 (Fammissione al patrocinio-a spese dello Stato previsto
dallart. 92 “Testo Unico Spese di Giustizia”) - 165 {modalita e termini-di liquidazione:
del- compenso) - 176 (refusione spese e sumento del compenso dovuto al difensore

patrocinante a spese dello stato, ammissione del soccombente nel grado di

impugnaziene, la semplificazione dell'iter giuridico e burocratico e abbreviazione de

tempi necessari alla liquidazione e pagamento del compenso);

‘sempre a Catania si & del pari acclamata. la proposta di esenzione dalle spese di

Blustizia per jl recupera degli onorari degli avvocati (MOZIONE 25);

pare quindi opportuno portare tutti questi lavori collettivi all'interng di un’unica

cornice congressuale ove dare miglior vigore a quella che pud essere un’utile proposta

unitaria di riforma del patrocinio a spese delfo Stato.
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CONSIDERATO CHE

le disponibilitd e I'interesse manifestate dalle forze politiche -deila cotrente tegislatura
evidenziano anche "opportunita contingente di rendere questa sessione congressuale quale
alfiere collettivo di un‘istanza sentita da tanta parte deil’avvocatura italiana. al fine di




trasfarmarla immediatamente in unica proposta di legge: una richiesta a'voce corale pud dare
al di_segno di legge quella priorita che senz’altro merita la riforma della professione.

Tutto cid premesso e considerato, I'Avvocatura lzaliana, riunitasi nel XXXIV Congresso
Nazionale Forense, sessione ulterior_e_, a ROMA, a'paritaria tutela di tutti gli iscritti afl’ordine
forense, di tutti i cittadini italiani e dei principi espressi nella Carta costituzionale, nonché.
nell’in’tére‘s_se del Paese,

CONFERISCE AMPIO MANDATO

al Con’sig_lio. Nazionale Forense, all’Organismo Congressuale Forense e alle rappresentanze-
forensi territoriali di porre in essere ogni necessaria iniziativa, innanzi a tutte e sedi
competenti e opportune - in particolare avanti a tutti i Ministeri, le Istituzioni ed Enti
competenti - affinché si chieda al Governo, alle Camére e a tutte le forze politiche di propoiie-
e sostenere unariforma complessiva de! patrocinio a spese dello Stato che recepisca quanto
fin qui elaborato, sintetizzato e deliberato dalla massima assise dell’Avvocatura italiana, per
come sopra indicgto e richiamato.

Roma, 22 luglio 2021

AVV. ANTONINO LA LUMIA {Delegato del Foro di MILANQ)

AVV. ROSARIA ELEFANTE (Delegata del Foro di NAPOLIY .
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