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Premesso

- che fin dal 2013 I"Associazione Italiana Giovani Avvocati si-€ fatta sostenitrice e promotrice del

processo telematico promuovende la conoscenza e la diffusione dello stesso a diversi livelli;

- che con mozione approvata al Congresso di Feggia I’ Associazione Ttaliana Gilovani Avvocati si &
impegnata sia sul fronte dell’estensione del processo telematico al Giudiee: di Pace che della

semplificazione delle numerose procedufe attlialmente sviluppates nell’ambito del processo

telematico,

- ¢he 'attuale diversitd delle procedure, non solo in termini -di rito, ma anche softo i profili
‘squisitamente tecnict, ha creato confusione ed incertezza fra gli operatori del diritto, costretti a
studiare e ad imparare-ad utilizzarve tre diversi riti processuali-telematici;

- che le differenze esistenti attengono a diversi istifuti processuali, tanto che per ghi stessi possono
crearsi antitetiche inlerpretazioni a seconda del rito in. cul si verificano, cen ulteriore grave
incertezza per gli opératort;

~ che e principali differenze, prendendo a riferimenlo solo alcune delle diverse procedure

informatiche esistenti, possono essere sintetizzate ¢ rappresentate nella segiente tavola sinottica:

Civile-PCT Amministrativo - PAT Tributario -~ PTT
Sono staté-} 8] ‘81 St
émanate Repgolamento I2.M, a. Regole DCPM n, Regolantento D.M. o,
regole e specifiche | 44-2011 4072016 16372013
tecniche Specifiche Teeniche: Specifiche Allegato a Specifiche D. Diretl,
Provv. 16 aprile 2014 Regole DCPM 4-8-2015
& 28 dicembre 2013 40/2016
e L. n 17972012
Sistema SLCLD, S.LGA S.LGLT.
informatico Sistema. Inforimativo Sislema Informative Sistema Informalivo
Cognizione Civile | Giustizia Amministrativa Giustizia Tributaria.
Distrelluaie
Interfaceia Redallore Portale dell'avvecato Portale SIGIT
avvocati
Interfaceia-gindici | Consolle magistrato Scrivania del magistrato
Fascicolo d'ufficio | Informatico e carlaceo Informalico Informatico. (la  segreteria
della commissione iributariz
deve, acquisire copia
informatica  di atti ¢
documenti prodaotii carigeei}







Civile-PCT Amministrativo - PAT _Tributario - PTT

Atti  informatici | Are 16-bis, comma 3, D.L.ow { At T, 9 e 10 DPCM a

-del giudice. 17912012 | 402016
Obbligatori  solo  per il | obbligatori wtti
procedimento di ingiunzione

‘Procura alle liti Art. 83 e Art 8, D.P.C M 4072018, Are 4, commea 3,001

(se conferita su | se conferity in modalitd | Ari 22, comina. 2,CAD, a 6382013

supporto analogica, autenticazione del | Ar. 4, D.P.CM, 13 se conferita in  modality

cartacea) difensgre medianic | noveinbre 2014 analogica, altestazione di
apposizions di firma { se  conferita in modalid | conformity  della  copia
eletronica  qualificata ¢ | analegica, asscverazione firmala | informatica della  procura
digitale alla copia { digitalmente della copia | cartacea {$cansione) da parte
informaiica della  procura | informatica della procura | del  difensore  mediante
cartacea formata Su | cariacea formata su documinte | seltoscrizione con  firma
dacumenio informatico | informatico separato (scansiene) | elettronica qualificata. o
separato {Scansioné) digitale

Deposito atti dej
difensori
deli¢ parti

Art, 14 Specifiche reeniche

Tramite busta. telematica in

formato MIME

invigta in  allagato
all'Ufficio
destinazione

cifrata,
PEC

giudiziario  di

Art, 8 Regofamero DP.CM. .

402016 Art:. 7. comma

Specifiche Al 4 D.P.CM:

072016

Tramite PEC agli indivizzi dei

f
.

TAR pubblicali su! porlale della

giustizia amminisitativa

Avt. 8, Speeifiche AL A D:P.C.M.

i 02016

Tramite Upload. ove rion sia

‘possibile.  tramite
comprovate ragioni tecniche

PEC per

A9, DM i, 163/2013
Esclusivaménte mediante:
SLG.LT.

Accessi. al
fascicolo
informatico

Art 3. DPCM A8
Jebbraio 2016, n: 40

e art. 3, comima 9 allegaty
Régistrati da file log

con evidénza;

per abilirdii esterni;

ay ¢odice Discale;

) riferimento. doeumento
informatico consltato/
prefevato;

€) data e ora d'accesso.

Per abilitari inteini:

a) dati fdentificativi
soggetto che accede;

b) riferimentls documenio
informalice consultato/
prelevato;

c) data & ora d'dccesso;

d) evernituali modifiche
apportate. durante l'accesso,

Ave 12, 0. Diveit. 4
agosto 2015

Le operazioni di accesso.

al fasei¢olo informatico

da parte dei soggelli abilitati
vengono  registrate in
apposite log conlenerite;

a) codice fiscale soggetio
che hi [atto accesso:

b) riferimenio documento.

informatico consultato/
prelevato;
c) data e ora d'accesso,

Tempestivita
depositi

{drt 16-bis, camuia 7. D.f.. n,
179/2012)

Al maomento della
generazione della ricevuta di
avvenuta consggna delia PEC

Art 9, D.CP-M- 1, 4072016

Al momento della ‘generaziong

della  riccvuta.  PEC

di

accetlazione a comdizione, che 1l
deposite fisulti successivamenie

andato a buon fine

Art 11, DM n 16372013

Al momento della
generazione della ricevuta
PEC i accettazione

tilasciata dal S.L.GLT:







[ Civile-PCT

Amministrative - PAT

Tribittario - PTT

Termine deposito

Arts 16-bis comma 7, D n,
179/2012

Entre le or¢ 24 del giomo di
scadenza :

dArg @ DIP.C M 402016

Entro le ore 24 del giorno di

seadenza; nel case di aui da
depositaire  sino al  giomo

precedente’  la trattazione  in:

camerd di coisiglio il deposits
deve essere effettuato entro le ore
12.00

1.2 dimensioni dei
file

Art. 14, comma 3. Specifiche
16 aprite 2014 ¢ 28 dicembre
2015

La busta informatica
conitenente affi ¢ documenti
non pud superare 130 MB

Art. 10, comma 3, DD 4
agasto 2045 € Decreto segretario
generale Consiglio di Stato 23
dicembre 2006, n, 54

La -dimensione nassimi

consenlita per ogni  singolo.
documento. informatico  inviato.

via PEC & di 10 MB.
Fermo il limite della PEC 2 30
M3

Nel caso di upload 11 singolo [ile
nou pud superare 1 30 MB e la

dimcnsions complessiva

massima dei [ile caricati con

uniée upload noun pud superare i
50 MB

File superiori a. 30 MB nen
frazionabili  possono  essere
acquisii direttamente  dalle
segrelerie,

Eccezionalmente pud essere
gutorizzato 1 deposito cartaceo

Art 12, e B DM 2
novembre 2003

La PEC non pud superare i
30 MB di dimensiong
niassinid

PEC  cccedente
dimensioni '
massinie ¢
necessita di PEC
plurime

Avg, 16-bis comma 7, D.L n,
17922012

il deposito st perlezionera

al momento della
generazione dellultina
ricevula di consegna

At 9, comma 3,
DPCM. n 4002016

II deposite si perfezionerd al
womenio  della generazione

dell'ultima riceviita di
‘accettazione

Naotifiche tramite
PEC

Ari. 3-bis, Legge n. 33/1994
i

Art. 3-bis, Legge n 33/1994 e
art. 14, DP.C.M. 14072016

Si
(con la dubitativa per difetio di

coardinaments n'o‘rmﬂ.’fw))_

Art. 16-bis, D Lgs. 546/1992
Si

N.B. problenia elf
docunrenture Peavvenia
miadifica, posio che nel PTT
nen ¢ aHIRESSH la
produzione di docaiments in
Jormato "eml” e " sy

Notifica PEC alla
Pubblica
Amministrazione

A 18, eomma 12 YL
179/2012

Registro PP AR,
Indice IPA.

At 7, DM 16372013
¢ art 47, comuna 3, DLgs. n
8272015 e 14 DPCM g

4012016

Regisiro PP.AA.

Indice IPA ma con
mterprelazioni  discordi della
giurisprudenza amministrativa:

Art 7, 0.0 16312013
e art. 47, comma 3, D.lgs.
82/2015

Indice 1PA







digitale CAAES e PAJES
(art. 12, specifiche

16 aprife 2014 ¢

28 dicembre 2013)

Dijgitale PAJES (art
12, comma 6,
DPC M. 0. 40207 6)

Civile-PET Amniinistrativo - PAT Tributario - PTT
Tempo delta | Art.  I6-septies, DL n | Ari. M-septies, D.L. Apt. 16-septies, D, L.
nofifica f7972012 n f7972012 n 17672017
telematica da o o L
parte Dalle 7,00 alle 21,00 _ Dalle 7,00 alle 21,00 Didle. 7,00 alle 21,00
dell'avvocato Se eseguila dopo. le 21,00 si | -Se cseguita dopo. le. 21,00 si | Se eseguita dopo le 21,00-si
inlende. effettuata alle 7,00 © intende effétluata alle 7,08 del | fntende effettiata alie 7,00
del glomo successive gioTMo SUCCessiva del ziomo successivo
Depasito delle | Sotto forma di docuinenti Esclusivamente sotte forma di | Esclusivamente mediante
ricevute informatici documenti informatici SIGLT. arl. @
di notifien | Are9, conmma [-bis, Legge . | (arii. 7 ¢ 9, DP.CM. n. 40/2076), | régolamento 163/13
‘telematica 33/1004 eccezionalments cartaceo (dal che deve desumersi
acquisite digilabnenie  dalle | ¢hedebba essere
Su  supporto  analogivo | segretériain caso di disfunzione | esclusivamente
attestato del SIGA in forma di documento
informatico)
Tipo firma | Qualificata Qualificaia Qualificata
digitate o o o

Digitale CAJES {

in quanto art. 10, lett. d.
specifiche & dicentbre 2015
prevede l'estensione
"pdEpTm” che & della sola
firma CAJES)

Formato déll*aéto
del processo

PDE nativo- da
trasformazione di documenio
testualé {no scansione)

PDF- PDF/A
vasformazione  di

nativo da
documienta

testiale. (no scansione); oppure.

TXT ed RTF, deve perd
wtilizzarsi  'apposite modulo
DepositoAtto o i1 Medulo
DeposileRicorsa i formata

PortlolioPDF scaricabile dal sio
della Giustizia Avuninistrativa.

1 formati non devono conlenere
restrizioni al .loro utilizze' per
selezione e copla integrale o
parziale

allo |

PITF/A-1  conforme
standard  ISO19005  in
formate nativo non  da
Scansione,

- che, nel rispetto delle diversita det riti setto 1l profilo processuale,

cansiderato

¢ sicuramente possibile

individuare delle modalita tecniche uniformi e condivise che, ad esempio, sfruttino opportunamente

una medesima piattaforma telematica ¢ quindi una medesima licenza software € fion diverse licenze

come attualmente accade, moltiplicando i costi per il sistema Giustiziag

- che P'unificazione della procedura, quantomeno. sotto il profilo tecnico, permettercbbe una

unifornie e sempliticata gestione della proc¢eduita telematica innanzi alla Cotte di Cassazione, ove |

vari processi possono comunque giungere:per mofivi di legittimita;

- che le diverse piattaforme in essere prevedono un sistema di autenticazione mediante certificato

digitale di aufenticazione basato su un certificato contenuto su un dispositive hardware (loken USB

o smartcard) o-in alcunt casi tramite SPID, e che le diverse piattaforme prevedono diverse tipologie







di firmg digitale (anch’csse basate su un certificato contenuto su- un dispositivo hardware) per gli
atti depositati-sulle medesime ¢d in particolare, prendendo a rifertimeito le tre principali casistiche:

o PADES o CADES per documenti ¢ atti nel PCT ma selo CADES per la busta di tasporto;
solo PADES per documenti ¢ att net PAT:

o

oy

o solo CADES per documenti-¢ atti nel PTT;

- che, alla luce delle recenti modifiche introdette al Codice dell’amministrazione Digitale, D.Lgs,
07/03/2005, n. 82, art20 Art. 20 & salvo quantd previsto dal c.l-quater del medesimo articolo, 14
fattispecie prevista al. comma | bis, identificabile anche con il cosiddetto SPID ovvero Sistema
Pubblico di Identita Digitale, potrebbe andare a costituire un unico sistema di atenticazione degli
operator del processo telématico, sia esso, civile, amministrativo O tributario, ecc. semplificando ed
uniformando il processo di autenticazipne (legli_mmti' e di firma dei decumentt rendendo non: pit
necessario I'utilizzo, a tali fini, di dispositivi hatdware quali- token USB /6 smartcard ¢

permettendo quindi ’aceesso-anehe da tablet e smiartphone;
- che ['attuale sistema di deposito telematico attraverse Pinvio di file 2 mezzo PEC con apposite
buste di trasporto crittografate crea inoltre notevoli volumi di traffico dati non necessario (ricevuta

di accettazione, ricevuta i consegna, emall per esito controlli automatici ed email per avvenuta

Validitd ed-efficacia probatoda dei documenti informatict

1-bis. 11 decumento mformatico soddiska il 'r_e'g'luisito-deﬂa forma seritta & ha l'efficacia prevista dalarmicolo 2702 del Codice
civile quando vi & apposta una firma digitale, aloo tipo di firma.cleuronica qualificata © una firma eletronica avanzata o,
‘comungue, € formato, previa identificazione inforniatica del suo aufgre, atraverso un processo avente i requisiti
fissati dall’AglD) ai scm’i' deflasticolo 71 con modalitd tali da garantife la sicurezza,. intLgrit’\ e immodificabilitd
‘del documento ¢, in manicra manifesta ¢ inequivocs, la suz riconducibilivh all'aitose. Intuni. gh altri casi, l'idoncita
del documento informatico a soddisfare il requisivo della forma scrithr & il suo valore probatotio sono liberaminie vakiabili
in giudizio, i relazione alle varabieristiche di sicurezza, Integritd ¢ immodificabilith La data e Vora di formazione del
documens informatico sono opponibill ai terzi se apposte it conformita alle Linee guida.

1-tef. Lhlizzo del disposicive di firma elettronien qualibicata o digitale st presume rconducibile al tiolre di Frma
elettronica, salva che questi dia prova contraria.

1-quater, Réstano ferme le disposizioni concernenti it déposito deglizitti ¢ def dodumenti in via felematica secondo
la normativa, anche regolamentare, in materia di piocesso telematico,

3. Le regole teeniche per la formazione, per la trasmissione, I conservazione, la copia, la duplicazione, Ia dproduzione ¢ la
vialidazione dei documenti informaticy, norchié quelle in nvnena di gencrazione, apposizione e verifica di gualsiasi tipo di
firma elewronica, sono stabilite con le Linee guida,

4. Con le medesinme regole tecniché sono delinite le miswre teeniche, organizzative ¢ gestioniall volie a garantive integiied, la
disponibilivd ¢ la viseivarezza delle informnazioni contenute riel documento inforomtico.

5. Restang ferme e disposiziont di legge in matena di protezione del daty personali.

5-bis: Gl obblighi di consérvaziene e di esibizione di docunienti previst dalla legislazione vigente si intendons soddisfatd a
et gli efferd di legge a mezzo di documenti informaticy, s le procedure utilizzate sono conformi.alle Linee guida.






aceettazione da parte della cancelleria) oltre a posticipare la conferma eirca la correttézza o meno di
un deposito ad un momento successivo, pilt o meno-distante nel tempo, a seconda della diligenza
dell’operatore di cancelleria nella lavorazione delle buste dei depositi, creando ulteriore incertezza

circa il buon-esito del deposito telematico;

- che gid dad oggl la piattaforma PAT introduce, seppur come modalitd residuale, un sistema i

deposito basato sull’upload diretto dei documenti e-deégli atfi piuttosto che sull'invio a mezzo PEC;

- che ad oggi le piattaforme telematiche per il processo sono gid predisposte. per [*autenticazione
degli utenti che vi ‘accedono, con imodalita idonec a garantire la sicorezza deglt accessi e delle

operazioni di consultazione det dosumentiy:

- che, in considerazione di cio, & evident¢ che le suddette piattaforme, una volta in grads di
autenticare in modo certo operatore potrebbero anche permettere alle stesso il deposito mediante

upload diretto nel fascicolo invece che mediante 'invio del deposito a mezza PEC;

- che le piattaforme:suddetie, a tal fine, potrebbero infatti gia effettuare, sulla base dei’ medesimi
parametri automatici applicati in fase di ricezione delle PEC (cd “controlli autoniatici’™ un controllo.
attomatico sui singoli file caricati dall’operatore, accettando o respingendo il documento in
considerazione di formato/dimensione/caratteristiche tecniche dello stesso, dande quindi in tempo

reale-all"operatore il cosiddetto esito controlli automatici;

- che le piattatorme suddette, una volla superato il centrollo automatico in tempo reale dei
‘documenti caricati, potrebbero altresi accettare il deposito generando, sempre in tempo reale; una
apposita ricevuta, immediatamente disponibile per I'operatore mediante download oppure inviata
automaticamente alle PEC delle parti- associate al faseicolo processuale telematico, dando cosi
certezza .all’operatore del buon esito del deposito ed al tempe stesso notizia alle altre parti
processuali (sistemi analoghi sonoe gia da anni in uso 4 livelle internazionale presso PEUIPO e la
WIPO per il deposito (elematico di istanze ¢ documenti nell’ambito delle procedure relative

al’oltenimento di marehi ¢ brevétti ¢ funzionang regalarmente);

- che detto sislema, respensabilizzando "operatore, -gli permettercbbe un maggior centrollo
dell'intera procedura di deposito, eliminando al tempo stesso [intervénto, ora necessdrio,

dell’opeératore di cancelleria al solo fine di validare il deposito effettuato;

- che ‘eventuali problerni connessi alle caraitetistiche teeniche delle-attuali infrastrutture, quali ad
esempio la capacitd di sopportare 1 picchi di traffico geirerati da un sistema di upload diretto rispetlo
ad un sistema di deposito mediante invio di PEC, possono essere, allo stato della teeniea,

agevolimente’ superati coi modesti investimenti, sicuramente adeguati e sostenibili alla luce






dell’obiettivo preﬁssato, di miglioramento del processo tclematico anche in considerazione dei

fondi disponibili atiraverso il Piano Nazienale di Ripresa e Resilienza (Recovery Fund):

- che per I'implementazione delle misure innanzi proposte € sicuramente afile un confronto tra tutti
gli operatori del proeesso, interni ed esterni, ed i patticolare delle loro rappresentanze a livello
istituzienale ed associativo come in passato avvenuto con {"introduzione del Tavolo permanente per

Patiuazione del processo civile telematico,

tanto sopra:premesso e considerato, il XXXV Congresso Nazionale Forense
DA MANDATO

Al Consiglio Nazionale Forense ed all’Organisme Congressuale Fotense di adottaie ogni azione

utile per il raggiungimento dei seguenti obiettivi:

1) nell’ottica-di ridurre i costi del sistema giustizia e di ottimizzare la fruibilitd dei servizi telematici
offerti -agli operatori. di sollecitare 1’individuazione di una piattaforma informatica comune per i
vari processi telematici esistenti, nella quale sia previsto, per tutti ghi-operatori del diritto, un unico
sistema di autenticazione ¢ di firma, semplificato ma-al teinpo stesso sicuro, ad esempio attraverso

il sistema SPID:

2) nell'ottica di dare maggior certezza alle procedure di deposito degli atti telematici,
responsabilizzando gli operatori esterni ed alleggerendo. il carico di lavoro deghi eperatori di
canicelleria, di soliccitare I"adozione, all’interno della suddetta piatfaformia comune, di un sistema di
deposito mediante upload diretto sui server- preposti, sostitutive dell’attuale sistema di deposito

mediante PEC;

3) nell’ottica di semplificdre 1 attuale disciplina prevedere:.

3a) regole uniformi in materia di comunicaziont ¢ notificazioni telematiche soprattutto con

riferimento alle modalita di notifica alla Pubblica Ahiministrazione nelle varie givrisdizioni;






3b) regole uniformi in muatcria di attestazioni di conformita delle copie’ informatiche di

document informatict o analogiei helle-varie giurisdizioni;

3¢) medesimi formati di filé ammessi, comunt alle varie giurisdizioni, compatibilmente con
gl attuali standard di sicurezza informatica, che permettano, ad es., anche il deposito di file
di tipo audio ed audiovisivo, sovente indispensabili a fini difensivi ¢ per i quali ad vggi si
rende necessaria apposita autorizzazione al deposito fisico in cancélleria su supporto ottico

digitale:

3d) medesime medalita di celebrazione delle udienze da remoto o alternative tecniche di

verbalizzazione sempre da remoto, comuni alle varie giarisdizioni;

e} che il sistema cosi strutturato sia altresi conforme alla normativa europea e coerente con

il Codice dell’ Amministrazione Digitale:

4} nell’ottica di dare maggiore efficienza al sistema Giustizia e superare i reiterali disservizi
connessi alle esigenze di manutenzione e messa in sieurezza defle piattaforme; che molto spesso
determirnano di'fﬁ'co]til-opcrativ’e conuesse &l rispetto dei termim processuali, prevedere un cffeftivo
mirroring - della pilattaforma informatica che garantisca la continuitd del servizio (SLA) secondo
standard idonei alla delicata funzione svoltae quindi un cosiddetto “uptime” (inteso come tempo di

operativita della piattaforma su base annua) ragionevolmente supetiore al 99%

5) di sollecitare la costituzione di un tavolo trasversale sui processi telematici a cui parteciperanno
le-rappresentane istituzionali e associative degli operatori del diritto, finalizzato ad individuare le
pill corrette ¢ condivise modalith di attuazione di quanto previsto ai punti 1),°2), 3) ¢ 4) della

presente mozione.

Roma, 23 luglio 2021

1. Avv. Marco Mirigliani foro ("t TAV s Tess.
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