XX X1V CONGRESSO NAZIONALE FORENSE
SESSIONE ULTERIORE - ROMA, 23/24 LUGLIO 2021

11 sottoseritto Avv., Stefano Morgese iscritto nell’Albo degli Avvocati di

Brindisi, chiede che sia sottoposta al Congresso ed approvata la seguente

MOZIONE CONGRESSUALE

ELABORATA DAI COMPONENTI DEL GRUPPO DI LAVORQ OCF CIVILE
AVV.TI VINCENZO CIRAOLO, MONICA ASTE, TIZIANA CARABELLESE,
GIANDOMENICO CATALANO, BRUNELLA DE MAIO, PAOLA GOSAMO, EMANUELE
MAGANUCO, SERGIO PAPARO, FRANCESCO POLIMENI, PAOLO PONZIO, PAOLO
MASTRANDREA, PAOLO ROSSI

ED APPROVATA DALL’ ASSEMBLEA OCF DEL 22 LUGLIO 2021

SULLA RIFORMA DEL PROCESSO CIVILE

La Cominissione ministeriale per I'elaborazione di proposte di interventi in materia
di-processo civile ¢.di strumenti allo stesso alternativi al fine di vidurre i tempi dei processi e
ottenere una miglior efficienza dell'amministrazione della giustizia, presieduta dal Prof.
Luiso, ha elaborato una proposta articolata di riforma del Processo civile
(accompagnata da una relazione esplicativa) che in parte innova e in parte modifica
il Disegno di legge delega A.S. n. 1662, sul quale OCF ha presentato una
dettagliatissima proposta emendativa elaborata anche sulla base dei contenuti della
mozione n. 70 del Congresso Nazionale Forense tenutosi a Catania nell'ottobre 2018.

Nella prospettiva di riduzione de'_i tempi del processo civile, la stessa Commissione
Luiso ha riconosciute che "... i magistrati professionali addetti al civile sono poco pin di
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fremila, Non _é'pﬂs’s.ibz'le'fm-magi.nare che la giustizia civile di sessanta milioni di persone possa
essere affidata ad un magistrato ogni ventimila soggett”, e in pit occasioni e sedi ha

affermato che qualunque (presunto) miglioramento del processo civile non

consentira ad alcun Tribunale di far fronte alla domanda di _gi.usfizi'a.

Pertanto, il nodo focale & di natura organizzativa, strettamente correlato alle risorse
e all'organizzaziene del servizio giustizia: OCF - da sempre - va affermando che é
impensabile che una riforma di natura processuale pessa migliorare I'¢fficienza e
I'effettivita della giurisdizione civile:

Non & assolutamente condivisibile la soluzione proposta di aumentare le
competenze del Giudice di Pace, come delineato all'Emendamento 11 all'A.S, n,1662
seniza alcuna specificazione o chiarimento. OCF, come gia proposto con il testo
articolato contrapposto all'A.S, n.1662 preséntato dal Ministro Bonatede, pud
condividere l'eventuale aumento della competenza dei giudici di Pace con
riferimento alle cause di valore fino a €.50.000,00 solo se' limitato alle azieni per
risarcimento danni derjvanti dalla circolazione dei veicoli e natanti ed opposizioni
alle sanzioni amministrative escluse quelle per le quali &-attualmente competente i
Tribunale..

Peraltro, al.solo fine di favorire 'apporto della magistratura laica & indispensabile
superare il concetto di onorarieta e pensare.ad una pr'o‘fessi_onalizzazi'o'ne_- della stessa,
non solo in termini economici, come ipotizzato, ma anche e soprattutto in termini
qualitativi val.oriz_za'ndo.com‘pet"enlz'e accertate ed alle specializzazioni conseguite
dagli aspiranti.

Parimenti & assolutamente imprescindibile realizzare la telematizzazione del
processo civile innanzi at giudici di pace estendendo allo stesso gli strumenti del
processo civile telematico in uso inhanzi alle altre glurisdizioni previa unificazione.

dei sistemi con la realizzazioné di un unico “portale giustizia” che superi I'arcaico
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sistema della trasmissione det dati mediante pec e liberi il :-pers_o'nal'e di cancelleria
dagli inutile incombenti di accettazione ed apertura delle buste telematiche,

In difetto di tutto cio si coﬁtinu_eré a proporre riforme che viaggiano su linee
parallele e che non riusciranno ad incontrarsi, creando solo disagi e non realizzando
appieno ['obiettivo prefissato: T'etficienza della giurisdizione civile.

1l processo ¢ivile non € un processo malato, tutt’altro. L'attuale rito di cognizione
ordinario & stato pill volte oggetto. di modifiche normative, ma la sistemazione

vigente ha regole e principi consolidati, anche alla luce delle interpretazioni

giurisprudenziali e costituisce un adeguato purito di equilibrio fra il sistema delle

preclusioni e il diritto di difesa. N& gli operatori del diritto invocano o sentono

I'esigenza di modificare nuovamente il processo civile tanto meno con interventi che.
minano, gravemente, le garanzie di difesa delle parti che sono € devono rimanere
Hitolari dei diritti sia sostanziali che processuali,

Continuare a propoire ¢ approvare riforme del processo civile non fa altro che
favorire I'incertezza del diritto e aumentare i tempi del processo e della piena ed
effettiva realizzazione della .__giuri-sd’iz’ione civile; € evidente che i nuovi riti hanno
sempre portato, sopratutio nelle prime fasi applicative, ad un aumento dei

conteriziosi e delle impugnazioni relative al rito e alle questioni processuali. L'effetto

ofteniuito &quello di aumentare e ingolfare le cortid'appello e la Cassazione di giudizi

su questioni meramente. processuali. I rischio che si corre & che la richiesta di
giustizia possa non trovare accoglimento per questioni procedurali piuttosto che per

oggettiva impossibilita di avere riconoscimento per mancanza di tutela sostanziale.

Ove, peraltro; le iniziative governative e p‘arlam'en't'ar'i' procedessero nelle ipotesi
di revisione del rito civile, appa_re-_impres:cindibil_e- che siano proposti e perseguiti
ativamente interventi normativi atti a

- valorizzare e potenziare il ruolo dei difensori nella fase preparatoria del giudizio;
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-rafforzare ancor piti lattivita di istruzione stragiudiziale, ancora non
adeguatamente potenziata nelle proposte emendative di fonte governativa, da
gvolgere nell'ambito delle procedure di negoziazione agsistita e indipendentemente
dalle esigenze di urgenza, in quanto potenzialmente in grado di consolidare la
procedura di negoziazione assistita e di anticipare, sotfo Ia vigilanza e il controllo
dell’autorita giudiziaria, i tempi di un'attivita istruttoria che altrimenti dovrebbe
essere svolta nella fase giudiziale, tanto con espresso riferimento alle dichiaraziond
testimoniali stragiudiziali, alla esibizione stragiudiziale di documenti e alla
consuleriza. tecnica stragiudiziale, come proposto nell’articolato steso dall'OCF e,
_gié proposto alla Commissione Giustizia come emendamento all’'art. 2 dell'A.S.

n,1662;

- accrescere il ruolo dell'avvocato come soggetto primario al pari dei magistrati
nella tutela delle esi_genze' di giustizia dei cittadini, tanto p-iii in (N moriento nel
quale la incombente crisi econemica ¢ sociale pone con forza la questione del
miglioramento della risposta alla domanda di giustiziae del rispetto delle garanzie

delle parti;

- intale prospettiva, anche per favorire la ripresa economica e la coesione sociale,
st ritiené fondamentale nell'amibite del rafforzamento-delle procedure alternative
di risoluzione delle controversie, intervenire sul teste dell’art. 474, comma 2, n. 2
cpic. al fine di far assurgere a rango di titolo esecutivo le scritture private
sottoscritte dalle parti con l'assistenza di almeno un avvecato iscritto all'albo che
certifica 'autografiadella firma della parte assistita e la conformita dell'accordo alle

norme imperative e all'ordine pubblico.

I
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Sulla scorta i tali considerazioni, il Congresso Nazionale Forense, nella sua sessione
ulteriore appositamente convocata, nel richiamare i delﬁib"érati gia assunti nella.
Sessione di Catania

RIBADISCE
che le problematiche che attialmente gravano sulla giurisdizione civile attengono in
massima parte alla cronica e grave carenza di risorse materiali ¢ umane che le sono

messe a disposizioni e-a problemi di organizzazione
IMPEGNA L’ AVVQCATURA ITALIANA E DA MANDATO AL CNF EALL'OCE

affinché, ove si dovesse necessariamente intervenire sul rito del processo civile,
agiscano nei confronti del Parlamento, del Governo e delle parti sociali al fine di
veicolare soluzioni alternative che garantiscano la piena tutela dei diritti dei cittadini
e una glurisdizione civile celere ma allo stesso tempo 'Ie_gi_'ttima e fondata,
formulando, sostenendo attivamente e divulgando il loro: valere nei confronti della
parti sociali, proposte conformi ai principi sopra enuriciati, avviando comunque ogni

‘azione ritenutautile per 'accoglimento dei richiesti correttivi.

1. | COGNOME E NOME DEL DELEGATO | DISTRETTO ORDINE FIRMA

! ] { ("‘ T Y /e ( e AT \ 1 ; ! \ /’“'1

| "]
20 X . / by
A Voo iet s g mMA 4 f Wi RWATEH Lppas s 'l!.,'ae.u,gi-( ?J')/( -
o R N S S [ ST YA I R . (( \

4 )“) {'J\] My / f_‘l Tagt ey L /{J g f}.ﬁ{,/ [ /) ZM\) \M-)




V

. | COGNOME E NOME DEL DELEGATO

DISTRETTO

ORDINE

FIRMA

SEFAAL, GOV dain

EAR

BAR:

Vi ey g ecs =5 1LV g L1AQ

il &
LA ot

o ATANS AT EALLe

(_ LA

( ety

i Ve N _\‘\_\'\\. o \\ "

Yoy v

(.-.?{’1'!1\! bl Tyl 4 A

.‘\:}:‘;‘! visu' A

U 110

Asmi= HoMLGL

IRV E= NI

ovewts

11

.'\,‘ ("_'.‘-f;‘-_-_"ll ‘l_f{f{i ;I!I}{ H ,‘[‘i‘l -

;f.\
Pt

ABpr o Sy e, il

13

(AR 2 S AR Y N

14

[Ehyvues Jae

15

(IRVIRTE

16

- L . FA
goeer g g Rl

Uy

17

Humproeto (a4

f

Tﬂ H il’f‘ 1 | "ns
e et

S

18

;\(:U 1‘;\{\3\.’{!\}. v oJ 1\ \‘{l'\j e { ;I\ k

R

6di 11




COGNOME E NOME DEL DELEGATO

DISTRETTO.

ORDINE

15

f—jf\‘ '55 s T"I? A Vﬂ“f" f'-’f’f/" ™

S

fyletes

<

20

A R

FA

[’ (/.'\_{,.h‘.f{; oty Aot
) o o . L JiViE
ok i " e i [ i L A i )"':".
21 VL{I’\‘\ _f"j'f_‘.‘\'/\ l\:'k( "'j\']"-! o \ * ¢ (
. . _ T 1¢ ) )
22 K7 g (6 Calls b &P
4
Z3 L\E'_:Z AT b vl are

24

L\,’ \ { A e f Y (’_‘“-',1 \y"-\ ._'J \:»I\-L

25

>, T

| X JIRY

26

Ao Dy S

e

N . .
/ 5 L e

<.

27

_iﬂﬁhwim—fbéﬂﬁb;ﬁu

28

N TR0 DO g AV

O

29

CESOATS TUSWETA

f

N sl |

30

C D - o e

IR

[ SH L)

31

TomTbE TS

Ml

Froadh |- %

32

ST

M

»kmkﬁ

7diit




. | COGNOME E NOME DEL DELEGATO

DISTRETTO

ORDINE

33

LeTROPAOLS

Ui A S

HARCHE

AScoLif)

34

ovnacon ROPy o

BleseMm

35

LACHE JAepy

<A

LS T o<

36

L®

200 TBLSOUS il

371 -

;’E'/z{; ’ (‘/,j-”j Ll

AL

38

faoto %/Méwmﬁ

39

T i e ;
PRI IR L I o Spis

1\

{/W (J kd’

40

Corseb@ ] Snonge/

41

42

wELdA TR2anis

43

flul GIR VTR

L <

44

ALBEEsL  Tewh A

45

S N P
AR REDY VT

N ¢ 0
' \\\\\\(,,@ (& N

aeng. | $Y




|47

. | COGNOME E NOME DEL DELEGATC

DISTRETTO

ORDINE:

fagh £, U0

A

48|

.

o

¥ GreRARINY

TAL) MM

50

v \:Ifj‘c;‘?‘ MU YAAY Y U \;;

HLS

T

51

S’@‘%&w ((??;erEMCfL’t o

52

£

Lol
f } ( & 5} La u)é*f_*‘) A /f,a?‘:i-g'? J

53

\\’&c SR IE €T

54

55

LI R 2

| Jg\; 4 'fM:T?{,H\L W

56

! | { \
( - {{ Y

¢ 1’{( .1' - .'\'. y j\('; . .:. \

58

‘.,"_ A - ,
Py DTN At U

59

g S e /4/4 Tons

60

Rhow vr A Lo

(Fho

94di 11




ORCAMSMO: ]

. | COGNOME E NOME DEL DELEGATO

DISTRETTO

ORDINE

61

179G Aap it

!
1/ ’

ntr
Aiffzn

62 UJ\ A DT Db \.if
5.3. i p\ﬁ(gwﬁw

o4 )u 1. Lw N\D(c S

65 CoNS 7:‘4(“”?“

66/ | |

67 .

68| .

69

w;

e
N

2y (g Pogdi o

qmu_aﬂ Y Gl

N NS AR o] oy
S Coger b o (oo |
74 Co e

S“-‘ (‘_ ? {»L Y f :{) PA

10di 119




Concm‘.sum
FanNsE K

o | COGNOME E NOME DEL DELEGATO| DISTRETTO | ORDINE F'R A
Srede Uecern ( W}fﬁ J/

Y6 MAaR o (BRvoliny

R Cv /\_;vv \\’Q Ay

14 i 11



