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Mozione per la richiesta di interventi conereti volti
alla riforma della Giustizia Tributaria

presentata da:

AVV. ANTONINO LA LUMIA (Delegata del Foro di MILANO)
AVV. ROSARIA ELEFANTE (Delegata del Foro di NAPOLI)

PREMESSO CHE

Il Piano Nazionale di Ripresa.e Resilienza rappresenta per ltalia un’'gpportunita direazigne
alla crisi pandemica: esso contiene, infatti, programmi di svilippo di portata e ambizione
inedite, articolati in 6-macro “missioni” (digitalizzazione, innovazione, competitivita e cuitura;
rivoluzione verde e transizione ecologica; infrastrutture per uha mobilita sostenibile;
istruziorie e ricerca; Inclusione e coesione: saluté) e ampi progetti di riforme che
accompagnano le linee di intervento, insintonia con le raccomandazioni deil’Unicneeuropea,

Le riforme definite “orizzontali” o “di contesto” sono guattro:

s pubblica amniinistrazione;

e  giustizia;

« semiplificazione della legislazione;
e promozione della concorrenza.

NelPambito del settore’ giustizia, che comprende un capitolo dedicato al contenzioso
tributario, obiettivo fondamentale & Ia riduzione del tempo del giudizio, dove si registrano

medie de! tuito inadeguate.
Quello tributario rappresenta un setfore cruciale i impatto sulfa fiducia degli cperatori

economigi e gli intervent! miranc a ridurre il numero di ricorsi alla Corte di Cassazione, con ™ “‘(;«
decisioni pitt spedite. //Z/[e
(n particolare: C/:/:)

o sotto il profilo quantitative, il contenzioso tributario ¢ una compoenente molto
importante dellarretrato accumulatosi in Cassazione, -'non'o‘staritelg-li sforzi profusi sia
dalla sezione specializzata, sia dal personale ausiliario:

¢ sotto il profile qualitativo, le¢ decisioni adottate dalla Suprema Corte
compertano molto spesso I'anfiullameénto di guanto & stato deciso in appeilo dalle
commissioni tributarie regionali;



»  sotto il profilo temporale, i tempi di giacenza dei ricorsi in Cassazione sono in
alcuni casl lunghi, aggiungendosi alla durata deigiudizi svolti nei due precedenti gradi
di giudizio;

CONSIDERATO CHE

Appare evidente, dal testo del documento presentato dal Presidente Draghi alle Camere,
che - per la giustizia tributaria - la preoccupazione fondamentale del Governo riguardi
prevalenteémente 'arretrato penidente presse la Corte di Cassazione e la différmita media
delle decisioni dei giudici dirsecondo grado rispetto agli orientamenti della Suprema Corte, la
quale - come viene segnalato espressamente - riforma.per il'47% e pronunce di cui éinvestita;

RITENUTO CHE

- Ja preoccupazione fondamentale del PNRR, sembrerebbe riguardare, dungue, solamente.
lo snellimento dell’arretrato pendente in Cassazione ¢ F'allineamento delle decisioni tra Cotti
di merite e la stessa Cassazione, anche. attraverso I'adozione di una sorta di “automa
giuridico” che, hasandosi su una raccolta di-decisioni valutate attraverso algoritmi, potrebbe
date vita a Una giustizia _pre_di'ttiva.;:

- la riforma del processo tributario non pud prescindere dall’analisi di alcuni. aspett
fondamentali, chie il PNRR non prende in considerazione e ché.vanno a garantire i ptincipi
costituzionali del giusto processo, del contraddittorio, della parity delle parti, del giudice
terzo e imparziale;

- per raggiungere tali obiettivi, 'Avvbcatura deve attivarsi per la revisione di alcuni punti
strategici délla giustizia. t'r_ibutafia; presupposti fondamentall per {a realizzazione di una
riforma che abbia al ¢entro i} contribuente, il Giusto Processo e il rispetto delle norme dello
Statuto del Contribuente. Intarventi che di seguito - in forma non esaustiva - si glencano:

1) il trasferimento al Dicastero della Giustizia del settore tributario, affinché la stessa
-giusti?.'ia tributaria possa considerarsi come parte fondamentale della tutela del cittadino e
del contribuente, in riferimento al potere. imp.ositiv'o dello Stato e al conseguente necessarip
retupero dei tributi. Come la giustizia civile, penalé e amministrativa, deve assurgere a.
giustizia.considerata fondamentale per |a tutela dei diritti dei cittadini privati, del'imprese,
delle pubbliche amministrazioni;

2) accessa tramite concorso alla funzione def giudici tributari;

3) mediazione con soggetti terzi & indipendenti dal potere dell’ADE al fine di assicurare
Iimparzialita nella decisione preliminare della controversiae attuare ii filtro deflattivo cul tale
stiiimento € tendente;

4) un codice processual-tributario che disciplini la materia, nel rispetto e inattuazione delle
norme generali contenute nello Statuto de! Contribuente;

5} it deposito-di documenti e dichiarazioni rese da terzi.in sede extragrocessuale con la
medesima valenza probatoria riconosciuta all'attivitd del’Amministrazione Finanziaria, in




attuazione dei principi del giusto processo e delia parita del contraddittorio e dell’effettivita
deila difesa; prova per '_tes_ii arale; valenza probatoria del giudicato penale; declaratoria di
ilegittimita dell’atto impositivo impugnate, e volte in cui contra sti.con le norme dello Statuto
del diritti del Contribuente, con vittoria di spese peril contribuente;

6} discussione orale a chiusura di istruttoria;

7) intervento, per la realizzazione di upa Piattaforma Unica Digitale del Processo
Telematico, con utilizzo di strumenti di Giustizia Digitale che siano unici per tutti'i tipi di
processo, con modalita giuridiche e operative in linea e in applicazione di quelle previste per
la-Giustizia Digitale Civile.

RITENUTO ALTRES] CHE

la sesslone congressuale appare |l luogo deputato per proporre le istanze inerenti alla
riforma della materia processuale tributaria, per far si che diventi pensiero coniune
ail’Avvocatura Italiana e da questa venga sposata in pieno.

Tutto io premesso’ e considerata, I'Avvocatura Italiana, riunitasi nel XXXV Congresso
Nazionale Forense, sessione ulteriore, a ROMA, a paritaria tutela di tutti gli iscritti all’ordine
forense, di tutti i cittadini italiani e dei principt espressi nella Carta costituzionale, nonché
nell'interesse de! Paese,

CONFERISCE AMPIO-MANDATO

al Consiglio Nazionale Forense, all’Organismo Congressuale Forense ¢ alle rappresentanze
forensi territoriall df porre in essere Cghi necessaria iniziativa, innanzi a tutte le sedi
competenti e opportune - in particolare avanti a tutti 1 Ministeri, le Istituzioni ed Enti
competenti- affinché si chieda &l Governo, alle Camereea tutte le forze politiche di proporre
@ sostenere iniziative istituzionali, che recepiscano guanto fin qui elaborato, sintetizzato e
deliberato dalla massima assise deil’Avvocatura Italiahd, per come sopra indicato e
richiamato,

Roma, 22 luglio 2021




' AXXIV CONGRESSO NAZIONALE FORENSE - SESSIONE ULTERIORE - ROMA, 23 ¢ 24 LUGLIO 2021

Mozione per la richiestd di iisterventi congereti volti alla riforna dejla Giustizia Tributasia

presentita die

AVY, ANTONING LA LUMIA (Delegito del Foro di MILANO)

AVV. ROSARIA ELEFANTE (Delegatu del Foso di NAPOLI)
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Maozione per la richiesta di interventi concreti volti

alla riforma della Giustizia Tributaria

presentata da:

AVV: ANTONINO LA LUMIA {Delegato del Foro di MILANO)
AVV, ROSARIA ELEFANTE (Delegata del Foro di NAPOLI)

n. | COGNOME E NOME DEL DELEGATO.| DISTRETTO ORDINE FIRMA
1 LA LUMIA'ANTONING: MILANO MILANO f/ . /{'
e L f'l ,‘;.\‘-{1.
2 ELEFANTE ROSARIA NAPOLI NAPOLL T e T
. ,-»- . _-‘. . .Jll.__, _
;r". Fill
3 DEMIMA ELISA PALERMO | TERMINI IMERESE /
4 FRANCESCHIN| AGNESE PERUGIA. PERUGIA
5 RAMPAZZO VICTOR VENEZIA VENEZIA
5 MELINATO BARBARA VENEZIA PADOVA
7 DESIMONE CHIARA ROMA LATINA
8 ROMITO FLAVIO LUIGI BAR| BARI
9 CESALI MASSIMILIANO ROMA ROMA
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Mozione per la richiesta di interventi coneretd voltt alla ciforma délla Ginstizia Tribucivia

"]Jl‘(:Sl‘.!t‘.l[i!.Hl da:

AVY, ANTONING LA LUMIA (Delegata del Foro di MILANO)

AVV. ROSARIA ELEFANTE (Delegata-del Foro di NAPOLIL)

5. | COGNOME E NOME DEL DELEGATO | DISTRETTO ORDINE FIRMA
;L 10 MUSSANG GIAMPAOLG TORINO TORINO //,» T
11 TITA TINDARA PALERMO PALERMO
17y o . o . . (w' 3 P
VAREE MORGANI ANNUNZIATA CAQUILA AVEZZANO S/
f 13 ZIPOLINI ROMANO FIRENZE LUCCA,
14 BLAS! VINCENZO ANCONA PESARO e
15 ARCANGIOLI FRANCESCA FIRENZE AREZZO /
16 ALFANG.PAOLD POTENZA | LAGONEGRO
17| DI BUONO ELEONORA GRAZIA | CATANZARO| CASTROVILLARI
( o |18 CAVALLO CARLO' TORINO TORINO oo
ot ’ '..r F”/—
19. BAZZAN EDDY VENEZIA PADGVA /
TRE BELLINI CRISTINA MILANO MILANO 4 ‘/;N\;p .
b }t/ . = y’}! AN m}w ~
o i P!
J 2| BUONCRISTIANI MARINA TORING [ORINO ™
- NVAY P
> . . YT
|2 FURFARO MARIA MILANO. MILANO N
'{ 5
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Mozwione per la cichiesta di interventi coneieti volti alla riforma della Giustizia Tributaria,
nresentatas dsi

AVV ANTONING LA LUMIA (Delegato del Foro.di MILANO)
AVV. ROSARIA BELEFANTE (Delegata del Fora di NAPOLL)

n. | COGNOME E NOME DEL DELEGATO | DISTRETTO ORDINE FIRMA

23 CAPODICASA PATR 1L - | - ﬁ*’/

_ CASA PATRIZIA MILANG MILANG, &\_ o

24 LAVIANI RENATO MILANO MILANG \(\ /L- 4 § it
[ =

25 VENEZIANI ROSSANA TORINO TORING / -

26 LUCCHESE TIZIANQ TORINO TORINO (7

A
27 GAELLO FEDERICO VENE_ZI_A PADGOVA / /Z/Z
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Mozione per Ia richiesta di interventi concreti volti alla ciforma delia Giustizia Tributiria
preseni da:

AVV. ANTONINO LA LUMIA (Delegato del Foro di MILANO)
AVV. ROSARIA ELEFANTE (Delegata del Foro di NAPOLI)

COGNOME E-NOME DEL DELEGATO DISTRETTO ORDINE
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Muovione poy L riclilesta di interventi coneret volti alli fforma della Grustizia “Pributaria
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Maozione per farichicg di intervent] conereti volti alla riformia della Giustizie Tributacin.

pregentata oa:

AVY. ANTONINO LA LUMIA (Delogato del Foro di MILANO)
AVV. ROSARIA ELEF ANTE {Delegita det Faro di NAPOLLD

COGNOME E NOME DEL DELEGATO
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XXXIV CONGRESSO NAZIONALE FORENSE - SESSIONE ULTERIORE

Mozioae perla r_ichi(;stn-‘_.t[i:i'nt_(:_'_wcn!i_' conereti volti alla riforma della Giastizia Tributacin

presentata-dar

AVV.ANTONING LA LUMIA (Delegito del Fogo di MILANQ)

AVY. ROSARIA ELEFANTE {Delegata el Foro di NAPOLI)

- ROMA, 23 ¢ 24 LUGLIO 2021

. COGNOME E NOME DEL DELEGATO DISTRETTO ORDINE FIRMA.
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Mozione per arichicsta di interventi onceeti volti alla fifermz delia Giustizia Triburasia

peesentati da:

AVV, ANTONINO LA LUMIA (Dt‘lcg:ltb del Forg i MILAING)
AVV, ROSARIA ELEFANTE (Delegata del Fare di NAPOLD

COGNOME E NOME DEL DELEGATO

DISTRETTO
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Mozione per la cichiesta di interventi conereti velt alla riforma delln Giustizia Tributdria

presentyta dal _ _
AVV ANTONING LA LUMIA (Delegato del Forodi MILANO)
AVV.ROSARIA BELEFANTE (Delegata del Foro di NAPOLI)

COGNOME E NOME DEL DELEGATO'| DISTRETTO ORDINE FIRMA
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Mozione perla 'r_ic_]ﬁ(:'si‘:t.tli intesventi concretld volul slla-rilorma dellan Giustizii Tributaria
presentata day

AVV. ANTONINGO LA LUMIA (Delegute del Foro i MILANQ)
AVV. ROSARIA ELERANTE (Delegati (el Foro di NAPOLID

'COGNOME E NOME DEL DELEGATO | DISTRETTO ORDINE
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Movione per la richiesta di intervend conereti volti alla riforma della Giustizia Tributaria

presentatadar

AVY, ANTONING LA LUMIA (Delégats def-Foro di MILANG)

AVV. ROSARIA ELEFANTE (Delegata del Fora di NAPCLI)

. COGNOME E NOME DEL DELEGATO DISTRETTO ORDINE FIRMA
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