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Mozione per la tutela dei principi del giusto processo
in sede di riforma della giustizia penale

presentata da;
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PREMESSO

Il Governo ha recentemente presentate una serie di emendamenti al disegno di legge.
delega A.C. 2435 per |'efficienza del processo penale e la sua ragionevole durata. w

Le proposte formulate meritano un giudizio articoiato_, dovendosi distinguere tra il loro ™
disegno. complessive, le riforme di maggiore impatto-strutturale &, in ultimo, quelle a
contenuto deflative,

Quanto al disegno complessivo, le proposte, pur migliorative del testo base, ne
conservango tuttavia il carattere disorganico, attesa la mancata focalizzazione deile vere, e
ben note, cause dellinefficienza del processo penale: I'assenza di stabili investimenti sulla
giustizia {al fine di fornirle risorse, umane e materiali, almeno pari a quelle di cu
disporigono ordinamenti affini a quello nazionale) e la mancanza di una revisione
complessiva del sistema péenale, & punitivo in generale, nella quale valutare interventi di
depenalizzazione,

Circa la riforma della struttura del processo, gli emendamenti tradiscono un evidente,
quanto-inammissibile, sovvertimento valoriale nel rapporto tra le garanzie processuali e il
fattore tempo, indebitamente-eletto a principio prevalente.

Riguardo all’ultimo profilo, si esprime una valutazione positiva in ofdine a talune
proposte volte alla deflazione: dal’estensione della non punibilith ex art.. 131-bis c.p. e
della procedibilitd a querela; al meccanismo di estinzione di talune ipotesi
contrayvenzionali, dalla valorizzazione delle sanzioni sostitutive e della giustizia riparativa,
e, ancora, aliestensione dell'ambito di applicazione dell’art, 168-bis c.p, Avuto riguardo a
gueste misure e, in particolare, alla giustizia riparativa, si rimarca tuttavia la necessita;
della predisposizione di un‘adeguato piano di Investimenti, ai fine di scongiurare i rischio
che ]”apporto..di_ simili innovazioni, senza il supporto di stabili risorse, umane e materiali,
rimanga solo sulla “carta”,

CONSIDERATI, iN PARTICOLARE, | SEGUENT! PROFILI- CRITICI:



~ Intema di notificazioni, la riforma - invece che investire risorse sull'integrazione dei canali
di ricerca dellimputato non detenuto at fine di consentirgli Yeffettiva. conoscenza del
pracedimento e deisuoi sviluppi - addossa al suo difenso re; dopo una prima notifica di solito
molto risalente, i refativi oneria discapito delle garanzie difensive.

In tema di processo in assenza dellimputato, i nuovi presupposti per la relativa
dichiarazione si connotano per un’eccessiva  discrezionalita. Quanto al [limite
all'impugnazione imposto al difensore dell’assente, se non_munito di-specifico mandato
rilasciato dopo 'emjssione della: sentenza, si pongono evidenti problemi di costituzionalita
per la lesione del diritto di difesa e dell'indefettibilita del ricorso per cassazione.

In tema di criteri di prioritd nell’esercizio dell’azione penale, I'opzione governativa, come
segnalato dalla dottrina, fischia dij rimettere alla determinazione degli ‘Uffici giudiziari
valutazioni discrezipnali nell’esercizio delV'azigne penale obbligatoria, in_palese_violazione
dell’art, 112 Cost. _

In tema di processo penale telematico, I'opzione per Vobhligatorietd del deposito
telematico degli atti, in luogo -della facoltativita come gia sperimentato in tema di
impugnazioni, oltre a porre intuibil, e gia riscontratl, problemi organizzativi, non trova
giustificazione in un processo, nel quale il canale cartaceo continuerd ad operare per le‘parti
private. o _

in tema di udienza predibattimentale {c.d. udienza “filtro”), va osservato come |a sua
introduzione ponga seri interrogativi di terzieta del giudice, nonché di condizionamento de!
dibattimento, attesa la prognosi di condanna da cui dovrebbe prendere le mosse.

In tema di prescrizione, Fopzione governativa, incentrata sull’improcedibilita
sopravvenuta dell’azione penale in grado di impugnazione, appare di dubbia legittimita
costituzionale, per contrasto con I'art, 112 Cost.; e non incidera significativamente sugli esiti
prescrizionali che si concentrano in massima parte nella fase investigativa,

In tema di impugnazioni - con evidente svilimento del principio di oralita che da regola &
degradato ad eccezione, attivabile su richiesta di parte - si opta per la trattazione “cartolare”
di gravami e ricorsi (“rito.camerale non partecfp'ato”’, i'n__.appell'o; e ”contradditton‘q scritto
senza Vintervento dei difensori”, in Cassazione),

Tutto cid premesso e: considerato, {'Avvocatura Italiana, riunitasi nel XXXIV Congresso
Nazionale Forense, sessione ultériore, a ROMA, a paritaria tutela di tutti gli iscritti all’ordine
forense, di tutti i cittadini italiani e dei principi espressi nella Carta costituzionale, nonché
nell'interesse. del Paese,

CONFERISCE AMPIO MANDATO

al Consiglio Nazionale Forense, all'Organismo Congressuale Forense e allerappresentanze.
forensi territoriali di porre in essere ogni necessaria iniziativa, inhanzi a tutte le sedi
competenti e opportune - in particolare avanti a tutti i Ministeri, le Istituzioni ed Enti
cormpetenti - affinché si chieda al Governo,alle Camere e a tutte lé forze:politiche di proporre
e sostenere iniziative istituzionali e normative, che recepiscanc quanto fin qui elaborato,




sintetizzato e deliberato dalla massima assise dell’Avvocatura italiana, per come sopra
indicato e richiamato,

Roma, 22 luglic 2021,

AVV. ANTONINO LA LUMIA {Delegato del Foro di MILANO}

AVV, ROSARIA ELEFANTE (Delegata del Foro di NAPOLI)
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