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PREMESSO CHE

La presente mozione prende atto dellanecessita di‘attuare le disposiziont introdotte dalla
riforma dell'ordinamento della professione forense di cui glla legge 31 dicembre 2012, n. 247,
ritenuta censurabile sotto molteplici profili,

E, infatti, innegabile che, nonostante it dichiarato obiettivo della novella del 2012 sia stato
riformare la legge professionale {del 19331), non sia mal stata resa operativa la parte delia
disciplina inerenteallistituzione della sezione giurisdizionale del Consiglio Nazionale Farense,

La. riforma forense resta inattuata e inattuabile proprio nella scelta della sua competenza
apicale: all’art. 61 della legge In parola, infatti, & prevista la formazione di apposita sezione
disciplinare {e dei reclami) del Consiglio Nazionaie Forense per consentire la basilare divisione
dei poteri ail‘interno del'autodichia della classe forense, ma questa disposizione non @ stata
attuata perché manca ogni determinazione necessaria alla formazione di detta commissione.

Per colmare questo vuoto appare. quindi necessario intervenire con apposita normazione
primaria: ogni scelta interna in autodeterminazione di detta sezione appare Inidonea, poiché
trattas! di materia riservata in via assoluta alla legge dagli artt, 108 e 111, primo.comma, Cost.

Dispone infatti testualmente P'art. 108 della Carta: “Le norme sull’ordinamento giudiziario
e su ogni oltra magistratura sono stabilite con legge”, e la previsione non pud: non
condizionare radicalmente la portata della d_isCi"pIi'na oggetto del guesito, che prevede un.
intervento riformatore del régolamento governative In una materia cheé la Costituzione riserva
alla legge ordinaria.

La riserva di legge prevista dail’art. 108 della Costituzione, secondo la giurisprudenza
costituzionale concerne “non solo Vesercizio defle funzioni giudizigrie, ma anche Il momento




dell’investitura in tali funzioni”, 1a fonte primaria dovendo quindi “stabilire i criteri generali di
valutazione e di selezione degli aspiranti” (Corte costituzionale, sentenza n. 72 del 1991).
Pertanto, qualora si volesse comunque tentare fadeguamento interpretativo della legge
abilitante si dovrebbe concludere per Fillegittimita. del regolamento, per contraste con la
disposizione legislativa di autorizzazione, interpretata in modo conforme a Costituzione, e cid
‘con conseguente annulldmento o disapplicazione dello stesso, @ séconda della giurisdizione
investita,

Risulta, percid, di evidenza che si pud intervenire uhicamente con un supporto normativo
ordinario per colmare Vattuale lacuna e, in parallelo, spetta solo al legislatore. orientarsi.in
presenza. di una vesta gamma di scelte egualmente possibifi, valutando se convenga
sopprimere gli organi di giurisdizione specialé o, tome si propone nel caso di specie,
mantenerli con le opportune modificazioni, intuitivamente ispirate, ‘anche sul piano della
legislazione ordinaria, a quel criteri maggiormente garantistici che sono propri delia pil
recente esperienza giuridica.

Ebbene, partendo dall’esame della situazione di partenza, |a scelta meno stravolgente
Fimpianto del sistema cdierno hor pud che partire dalla necessita di attribuire |a funzione
giurisdizionale a una quota dei consiglieri eletti da individuarsi con un criterio di indipendenza
@ autonomia da ognl scelta preordinata, pur garanteihdo adeguata tirnazione nei ruoli
giudicanti.

Al fine di garantire la miglior libertd del giudice speciale, I'individuazione dei componenti
Ja: sezione disciplinare e dei ricorsi si svolge attraverso "estrazione a sorte dei medesimi fra
“tutti compohehti eletti al Consiglio razionale forense, escluso il presidente, e con la
partecipazione di diritto di uno dei due vicepresidenti, che assumera il ruclo direttivo della
sezione. Con tale metodologia di’ designazicne si evitera che il giudice speciale venga
individuato, revocato o rinnovato in ragione di scelta che possa anche solo adembrare un
implicito sindacate sul odo nél quale esso abbia amministrate la giustizia {si veda Corte Cost.
t. 11, 23 marzo 1968). Can Yindicato percorso, il componente rieleggibile non & condizionato
nell’esercizic delle sue funzioni, e, anzl, pud - oltre che deve - necessariamente ispirare la sua
condotta ai canoni di effettiva giustizia e di obiettiva correttezza, cost da procurarsi, come
esige il principio democratico, la stima e ia considerazione della maggioranza degli elettori,

Vindividuazione dei componenti defla sezione si terrd all'inizio di ogni biennio di
consiliatura del CNF, con-turnazione allo scadere dei primi dueanni, al fine di consentire un
corretto reimpiego delle risorse senza creare interdipendenze fra ruoli esecutivi/consultivi e
il ruolo giurisdizionale del Consiglio nazionale forense.

In-attuazione al proposito di garantire la distinzione dei poteri e ia conseguente:posizione
di indipendenza e imparz'ialité del giudice rispetto alle parti, si prevede che membri della
sezigne disci__plina re e dei teclami non-possano partecipare all’esercizio delle ajtre funzioni del
CNF; cos) che | giudizi non debbano mettere in gioco “Vinteresse personale dei consiglieri che
compongono il collegio” {cit. Paladin). Sul pu"ntol, si devericordare che il ficorrente ha'il diritto
di seguire Iistruttoria, di conoscerne 1 risultati, di illustrare le proprie ragioni e di




controbattere quelle dell’amministrazione” (o di qualsivoglia controparte), senza che
vengano introdotti e “elementi di giudizio non conosciutf dalle parti” (ibidem Paladin),

Peraltro, con tale scelta, la rinnovazione totale o parziale dell’organo. giudicante non
dipende da potert discrezionali dellamministrazione (e pili in generale ivi non sussisteranno.
vincoli di sogg_ezione formate o sostanziale ad altti organi).

Con tale scelta, in divergenza dalla situazione odierna, si assicurera che |a giurisdizione
forense non possa essere inserita “con nesso di inscindibile coordinazione, in un complesso
organico di tipici atti di amministrazione attiva, come il relativo normale sistema di
subordinazioni, di controlli e di responsabifitd” (anche perché il giudice non pud cos essere
chiamato a pronunciarsi su provvedimeénti che egli stesso abbia adottato in precedenza, nella
veste di amministratore della materia),

Da ultimo, si prevede che la riforma della giurisdizione diventi operativa a partire dal
prossimo rinnovo del Consiglio. '

In dettaglio, si propone di intervenlire sulla disciplina forense con le modifiche di seguito
articolate:

1. Al comma 1. dell'articolo’ 38 delia Legge, 31 dicembre 2012 n® 247 dopo e parola gabbia
deliberato; i'apertura del procedimento dlsmpllnare » sono inserita le seguenti; «La cognizione sui
reclami avverso:i. prowedimenh disciplinari € sui ricorsi Telativi alle: elezioni del consigli déll'ordine &
attribuita ad una- apposna sezione. del Consiglio nazionale forense:

L.a sezione disciplinare & dei reclami & istituita dal Consiglio nazionale forenseall'inizio.di ogni biennio
e.composta da sette consiglieri; nefa parte di diritto un V;cepremdente £ conmgher: sffattivi sono estratti
a sorte-ogni 2-anni'tra | componantl del Consiglio stesso, escluso il suo presidente.

| membri-della sezione disciplinare:e. dei reclami non possono partecipare all'esercizié delle altre
funzioni del. Con5|gllo naziohdle forense. La sezione délibera con la parigcipazicrie di un numero
minimo di einque componghti,»

2. Dopo if comma 3.dell' artlcolo 61 delia. Legge, 31 dicembre 2012 n* 247 & inserito i seguente’
comma: «4 I Cons:gho nazlonale: forense opera iy sede disciplinare a mazzo delfapposita“sezione
costituita ai sensi dell'art; 36 comma 1.»

3.1 comma 3 ‘dell'articole 61 del Regio decreto 22 genneuo 1934 71,37 &, sostituito con il
seguente ‘comma: «ll Vlcepre5|dente -del Consiglio nazisnale forense partecrpante alia ‘sezione
disciplinare del consiglio-nomina quindi i relators fra gli altri:componanti deila medesima seziona.»

4, La prima istituzione della sezZione disciplinare e dei reclami del Consiglie nazionale forense
avverra al primo rinnovo del medesimo Consiglio ed. | procedfmentf disciplinari pendenti:alla data:di
entrata in vigore della. presente legge continuano-ad essere regolati dalle norme. wgentl fino alle
prossime elezioniin rinfovo del Cobhsiglio hazionale forense.

CONSIDERATO CHE

le disponibilitd e Vinteresse manifestate dalle forze politiche della corrente. legisiatura
evidenziano anche I'opportunita.contingente di rendere questa sessione congressuale quale
alfiere collettive di un'lstanza sentita da tanta parte dell’avvocatura italiana al fine di
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trasformaria immediatamente in unica proposta di legge: una richiesta a voce corale pud dare.

al disegno di legge quelia priorita che senz’altro merita la riforma della professione.

Tutto ¢id premesso e considerato, 'Avvocatura Italiana, riunitasi nel XXXV Congresso
Nazionale Forense, sessione ulteriore, a ROMA, a pariteria tutela di tutti gli iscritti all'ordine
forense; di tutti i cittadini italiani e dei principi espressi nella Carta costituzionale, nonché
nell’interesse del Paese,

CONFERISCE AMPIO MANDATO

al Consiglio Nazionale Forense, all’Organismo Congressuale Forense e alle-rappresentanze
forensiterritoriali-di porre in essere ogni necessaria iniziativa, innanzi tutte le sedi competentj
e opportune - in particolare avanti tutti | Ministeri, fe Istituzioni ed Enti competenti - affinché
st chieda al Governo, alle Camere e a tutte le forze politiche di proporre e sostenere una
riforma una riforma dellordinamento forense, che recepisca quanto fin qui elaborato,
sintetizzato e deliberato dalla massima assise dell/Avvocatura Italiana, per come: sopra
indicato. e richiamato.

Roma, 22 luglio 2021

AVV, ANTONINO LA LUMIA {Delegato del Foro di MILANO)

\

AVV, ROSARIA ELEFANTE {Delegata del Foro di NAPOLI}
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