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Premessa

II processo. tributario soffre di mali antichi, a causa della mancanza dei
caratteri di terzietd, professionalita e indipendenza dei giudici, diversamente
dalle altre giurisdizioni.

UNCAT & per la conservazione della giurisdizione speciale, perd,
amministrata da giudici a tempo pieno e professionalizzati, con un

trattamento economico adeguato alla-funzione,

I
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E' giunto anche ‘il momento di riformare organicamente le norme
processual- tributarie per renderle rispondenti ai canoni del "giusto"
processo. di cui all'art.111 della Costituzione.. ‘

Occorre metter mano ad una revisione del regime delle prove; eliminando
ogni forma di limitazione, al pari dei processi civile € amministrativa, anche
per le conseguenze nei rapporti con le altre giurisdizioni.

Va rivisto, al riguardo, il -principio del doppio: binario e riaffermato quello
della unitarieta delia giurisdizione, al fine di evitare quei contrasti di giudicati
che minano la certezza del diritio.

La medifica della denominazione in Tribunali e Corti di appello varrebbe a
conferire agli organi della quinta giurisdizione dello S_tatd la dignita che
metitanio.

La limitazione e il contenimento del perimetro dei soggetti abilitati alla
assistenza tecnica, almeno nei giudizi di apprezzabile valore, garantirebbe poi
una adeguata difesa a vantaggio dei contribuenti e della qualitd delle
pronunce.

A tal fine, la istituzione di uh Giudice monocratico, per le cause di valore
sino ad € 50.000,00, ( che costituiscono circa '80%dei ficorsi), avrebbe la
funzione di deflazionare e definire speditameiite la gran parte delle
controversie e, al contempo, assicuraie una celere riscossionedelle imposte in
contestazione.

Le criticita strutturali della giurisdizione fributaria gia supra segnalate sono
state amplificate dalle riforme del rito di Cassazione-del 2012 e del 2016.

In particolare, appare evidente-come [*inadeguata risposta giudiziaria da parte
del giudice tributario di merito abbia comportato P’accumulo di un numero

elevatissimo di ricorsi avanti alla Sezione Tributaria della Corte di



A

CATY TRIBUTARISTI

UNIONE NAZIONALE CAMERE AVYVO

Cassazione, che ormai ha 'in carico il 50% dei gindizi civili di legittimita, con

Pinaccettabile.dilatazione dei tempi di decisione.

A tale appesantimento si & data risposta dal legislatore con inaccettabile

limitazione del diritto di difega:

a) mediante I"eliminazione della ricorribilitd del vizio di motivazione della
sentenza, oggi possibile solo In caso di omesso esame di un fatto decisivo
peril giudizio (n. 5 dell*art, 360cp.e.);

b) mediante I"impossibility di lamentare qualsiasi vizic motivazionale nel
caso di “doppia. conforme® sylle questioni di fatto poste a base delle
decisioni;

¢) mediante la regola della trattazione in camera dj consiglio, senza la
presenza del difensdre;',_-di fatto escluso dalla discussione della causa.

Tali gravi limitazioni del diritto di difesa (in evidente violazione dell’art, 24-

Cost. ¢ degli artt. 111 Cost ¢ 6 CEDU) e la conseguente impossibilita di

ottenere un adeguato controllo _da:par'te del gindice di legittimitd, amplificano

i problemi strutturali defia giurisdizione tributaria e ne impongono il non pin

rinviabile superamento, | i

La giurisdizione tributaria, priva di giudici professionali ed a tempo pieno,

€on marcate limitazioni istruttorie ed affidata alla gestione. del Ministero
dell’Economia (cui le Amministrazioni finanziarie, parti del processo,
seppure indirettamente rispondona), non & al momento in grado di-assicurare
1 requisiti-di qualita ed imparzialits imposti dai principi del “giusto processo”

(art. 111 Cost.),

Anche pertali ragioni a riforma delle impugnazioni del 2012 era stata esclusa.

peril “Brocesso tributario” (art. 54 ¢, 3-bis L. 134/2012), ma Pinterpretazione

restrittiva (e probabilmente “emergenziale™) resa sul punto dalla Corte di

Cassazione (Sez. Unite 8053/1 4) ha comportato ["esternisione delle limitazioni

~ anche ai ricorsi in Cassazione contro le sentenze. del giudice tributario di
secondo grado.

Da tale complessa situazione deriva Pattuale situazione di grave
- compromissione del diritto dj difesa, nella quale 11 difensore non & in grado

. di esercitare il pPropric mandato costituzionale.
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L’obiettivo di migliorare l'efficienza del sisteryy giudiziario, previsto dal
Piano nazionale di ripresa e resilienza, presentato dal Governo alla
Commissione europea-il 30 aprile 2021, impon'e,- per quanto concerne la
giurisdizione tributéria, la realizzazione di una riforma strutturale alla quale,
infatti, il governo ha fatto riferimento nel conferire il man_da'to_. alla
Commissione interministeriale per la riforma deila giustizia tributaria.

Non c’¢ piu spazio per soluzioni transitorie e gj riplego, spesso basate su
pseudo problematiche di legittimitd costituzionale ovvero su indotte
Z-.es_igenzc di speditezza. della riforma. Occorre, invece, compiere scelte che
potrebbero sembrare coraggiose, ma che, in definitiva, sono solo di buen
senso. Ed infatti, che anche la giurisdizione. tributatia, unanimemente
ritenuta di fondamentale importanza per la sya diretta iricisivita sulle sorti
delle casse erariali, debba essere amministrata, come tutte le altre
giurisdizioni, da un giudice a tempo pieno, assunto per concorso pubblico, e
che non sia dipendente, nemmeno in via indiretts ¢ apparente;, con nessuno
delle parti in causa, & un’esigenza dettata, angoy prima che dai principi
costituzionali, da ordinari canon di ragionevolezz,,

E* in questa prospettiva che Uncat avanza i| slio progetto di riforma della

Giustizia tributaria.-

Le proposte di UNCAT
di riforma della Giustizia Tributaria

La Giurisdizione Tributayia
Mantenimento della Giurisdizione Tributaria quale giurisdizione speciale,
autonoma ¢ indipendente, articolata in due grad; dj giudizio, competente in

tutte le confroversie aventi ad oggetto tributi.di o gpj specie.

Gli Organi della Giustizia Tripytaria
Soppressione delle attuali Commissioni Tributaris Provinciali e Regionali e

istituzione dei seguenti organi:
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= Tribunali Tributari presso ciascun capoluogo. di provincia;
- Corti di Appello Tributarie presso ciascun capoluogo di regions, con il

.mantenimento delle attuali sedi distaccate

Trasferimento dal MEF alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
I Tribunali e le Corti di Appello Tributarie sono sottoposte alla direzione,

anche finanziaria, della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Giudici Tribatari
I Giudici Tributari seno nominati a seguito di apposito concorso ed esercitano
l2 Joro-funzione a tempo pieno, in via esclusiva e con obbligo.di formazione

continua.

Giudice collegiale e monocratico
Le controversie di regola sono decise da un collegio composto da. tre

magistrati,

Le controversie per le qiali la legge prevede il previo esperimento del

reclamo-mediazione, ‘sono decise, in primo grado, da un giudice
monocratico.

In grado di appello la Cotte. decide sempre in composizione collegiale.

Nella fase transitoria, ossia fino all’entrata a pieno regime della riforma,
rimangono in carica gli attuali giudici tributari sino-al raggiungimento dei
limiti di etd, con necessita di cancellazione dagli albi professionali dei giudici

laici e di opzione per ta magistratura tributaria da parte-dei giudici togati.

Giudice OnorarioTributario
Le coniroversie di valore fine a € 5.000,00, sono decise da un gindice
onorario, nominato dal Consiglio di. Presidenza della Giustizia Tributaria,

che non svolge la funzione in via esclusiva.
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I difensori tyibutar

Innanzi al Giudice onorario tributario. gop0 abilitati alla. difesa tecnica i
soggetti di-cui all’art.12 det D.Lgs.n.546/97.

Innanzi al giudice collegiale e nonocratico sono abilitati alla difesa tecnica
gli iscritti all’Ordine degli Avvocatj ¢ nella Sezione A dell’Albo dei
Commercialisti ed esperti contabili.li Epy impositori stanno in givdizio a.
mezzo. di propri funzionari o di difensor; abilitafi.

Le Agenzie fiscali possono anche essere rappresetitate dall’ Avvocatura.dello
Stato.

Perentorieta dej termini
La perentorieta del termine di impugnazione si applica anche alla costituzione

in giudizio e alla esibizione delle- Prove.di cui le parti intendono avvalersi,
fatto salvo quanto disposto.dall’art. 345 C.pic..

Dei procedimenti cautelari
Amphamento della tutela cautelare, Prevedendo che il Giudice tributarjo, su
istanza di parte e. sussistendo i Presuppogti. di tutela, possa adottare anche

misure cautelari che ‘appaiano, secondo le circostanze, pilt idonee ad

assicurare interinalmente gli effefti deil decisione sul ricorso.

Previsione che, anche in sede di gravamie, i] Presidente, in caso di eccezionale
urgenza, pud adottare, in via provvisoria, le medesime misire cautelari
adottabili dal Collegio.

Previsione che tutti i provvedimenti cautelarj siano reclairiabili.

Del giudizio di Cassazione
Ripristino-delfa formula originaria. dell’art, 360.comma 1 g 5), nel testo ante
riforma (D.L, 22.06.2012 n. 8 e previsione della ricorribilita del vizio di
motivazione anche in ipotesi di “doppia copfyrme”,
Previsione che il “rito-ordinario” del 8ludizio di cassazione sia quello della
pubblica udienza’,__a'nzich'é_'il_r.it_o-camer’a‘le-.come previsto-dail*attuale art; 380-

bis.T c.p.c..
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1l regiine delle prove,
Conver‘genza del regime delle prove del processo-tributario con quello del
processg eivile.

Rapporti tra processo tribatario e processo penale
Re‘“SlGne del principio. del “doppio binario” e rivisitazione dei rapporti tra
Processo ributario e processo penale al fine di evitare pronunce contrastanti
sugli Stessi fatti materiali,

L

A cura

del]l’Unione Nazion

Camere Avvocati Tributaristi

Roma, Luglio 2021 ' '
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MOZIONE CONGRESSUALE

1" Unione Nazionale acie Camere degli Avvoeg Tributaristi

a: conclusione del

XXXIV CONGRESSO NAZIONALE
FORENSE
- Sessione ulteriore —

di Roma, 23 e 24 luglio

nell’auspicare la approvazione della presente Mozione da parte dei
delegati dei C.0.A.,

chiede

che siano adottati dai competenti organj governativi €
parlamentari appositi provvedimenti di legge necessari per
Pattuazione della

Riforma della Giustizia Tributaria
conforme ai principi di cui agli artt. 24{ e 111 dejla Costituzione

UNIONE NAZ[()N ALE CAMERE
AVVQ CATT TR{BUTARISTI

: gt PreSidEnte .
Avv. Antonj, DAMASCELLI
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